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SERVIZI PUBBLICI LOCALL/ 1l decreto salva-infrazioni interviene sulla legge 135/2005

Gestioni in house al capolinea

Parere preventivo dell’Agem per gli affidamenti in deroga

Estratto da Pagina:
13

pitale interamente pubblico, a societd miste, qualora il so- Delenco dei settori per i quali

pI MarrEO EsprosiTo

aggiore concorrenza
nei servizi pubblici
locali a rilevanza
economica. Obbli-
gatorieta del parere preventivo
da parte dell’Autorita garante
della concorrenza e il mercato
(Agem) per gli affidamenti in de-
roga. Rimodulazione del periodo
transitorio per gli affidamenti
non conformi alle procedure
competitive e derogatorie. Am-
pliamento dei settori esclusi.

Sono queste alcune delle modi-
fiche sostanziali dell’art. 23-bis
del d1 112/2008 (legge 133/2008)
operate dall’art. 15 del decreto
legge 135 del 25 settembre 2009,
recante disposizioni urgenti per
Pattuazione di obblighi comuni-
tari e esecuzione di sentenze
della Corte di giustizia delle
Comunita europee {(cosiddetto
decreto anti-infrazioni), pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale n.
233 del 25/9/2009. Vediamo nel
dettaglio il quadro delle princi-
pali novita.

Procedure ordinarie. Il nuovo
testo normativo conferma la re-
gola della gara quale procedura
ordinaria per I'affidamento della
gestione di servizi pubblici locali
a rilevanza economica, a favore
di imprenditori o societa, intro-
ducendo, quale novita rispetto
all’originario art. 23-bis, la pos-
sibilita di affidare la gestione a
socletd miste pubblico-privato,
a condizione che:

a) la scelta del socio avvenga
mediante procedure competi-
tive ad evidenza pubblica le
quali abbiano ad oggetto, nello
stesso tempo, la qualita di so-
cio e attribuzione dei compiti
operativi;

b) al socio venga attribuita
una partecipazione minima del
40%.

Regime derogatorio. Viene
confermata la possibilita di de-
rogare alle predette modalita or-
dinarie, soltanto per situazioni
eccezionali che, a causa di pecu-
liari caratteristiche economiche,
soclali, ambientali e geomorfo-
logiche del contesto territoriale
di riferimento, non permettono
un efficace ed utile ricorso al
mercato. L'affidamento potra
avvenire esclusivamente:

a) a favore di socletd a ca-

partecipata dall’ente locale,
che abbia i requisiti richiesti
dall’ordinamento comunitario
per la gestione in house;

b) comunque nel rispetto dei
principi della disciplina comu-
nitaria in materia di controllo
analogo sulla societa e di pre-
valenza dell’attivita svolta dalla
stessa con 'ente o gli enti pub-
blici che la controllano.

Per utilizzare la deroga, 'en-
te affidante deve dare adeguata
pubblicita alla scelta che sta per
compiere, motivare tale scelta
in base ad un’analisi di mer-
cato, che si deve tradurre in
una vera e propria valutazione
comparativa, e trasmettere una
relazione all’Agem per espres-
sione di un parere preventivo,
che dovra essere reso entro 60
giorni. Decorso tale termine,
il parere, se non formulato da
parte dell’Authority, si intende
espresso In senso favorevole.
In questo modo la richiesta di
parere all’autorita diventa un
elemento formale e sostanziale
dell'iter procedurale per laffida-
mento diretto. Proprio su questo
aspetto si & pronunciato recen-
temente il Tar Toscana, sezione
I, con la sentenza n. 1430 dell’8
settembre 2009, dichiarando
«irrimediabilmente viziata» la
delibera di affidamento di un
servizio pubblico (illuminazione
votiva) non essendo stato adem-
piuto P'obbligo di trasmettere gli
atti allAgem per acquisizione
del prescritto parere.

Inoltre, nell’ambito della pro-
pria autonomia organizzativa e
funzionale, 'Agem & sollecitata
ad individuare le soglie oltre le
quali gli affidamenti di servizi
pubblici locali assumono rile-
vanza ai fini dell’espressione
del parere preventivo.

Regime transitorio. Uart. 15
del dl anti-infrazioni modifica
radicalmente la disciplina rela-
tiva al regime transitorio, rifor-
mulando il comma 8 dell’art. 23-
bis. Innanzitutto si prevede che
le gestioni in essere al 22/8/2008
(data di entrata in vigore della
legge 133/20008, di conversio-
ne del dl 112/2008), affidate
secondo 1 principi comunitari
dell’in house, cessano improro-
gabilmente al 81/12/2011, sen-
za necessita di atti deliberativi
da parte dell’ente affidante. Lo
stesso termine & previsto per le
gestioni affidate direttamente

cio privato sia stato scelto con
una gara che non ha avuto ad
oggetto contemporaneamente
la scelta della qualita di socio e
Pattribuzione di compiti opera-
tivi inerenti la gestione del ser-
vizio. Se, viceversa, tale gara ha
riguardato, nello stesso tempo,
sia la scelta del socio che l'at-
tribuzione di compiti operativi,
i relativi affidamenti cessano
alla prevista scadenza contrat-
tuale.

Invece, gli affidamenti diretti
alla data dell’1/10/2008, a favo-
re di societad pubbliche quotate
in borsa e a quelle dalle stesse
controllate, cessano alla sca-
denza prevista nel contratto
di servizio, a condizione che la
quota azionaria dell’ente pub-
blico scenda al di sotto del 30%
del capitale sociale. Questa ri-
duzione pud avvenire «anche
progressivamente», purché
entro il 31/12/2012. Se cid non
avviene, gli affidamenti cessano
improrogabilmente alla data del
31/12/2012. Infine, tutte le ge-
stioni affidate che non rientrano
nelle tipologie predette cessano
al 31/12/2010.

Settori esclusi. 51 allunga

non trova applicazione l'art.
23-big. Infatti, oltre alle dispo-
sizioni in materia di distribu-
zione di gas naturale (modifica
apportata dalla legge 99/2009,
art. 30 comma 26), anche le nor-
me in materia di distribuzione
di energia elettrica e quelle re-
lative al trasporto ferroviario
regionale prevalgono sulla di-
sciplina generale.
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Imprenditori o societa mediante
procedure competitive

Societa miste: stessa gara per la
scelta del socio e attribuzione di
compiti operativi: Socio privato
con almeno il 40%

Conferimento
gestione
servizi
pubblici locali

Affidamento diretto a societa
interamente pubbliche in
presenza di determinate
condizioni

Le scadenze del periodo transitorio

- Affidamenti in house

31 dicembre 2011 . . o . - . . .
- Affidamenti a societa miste, in culi il socio privato sia stato scelto con una gara che non

ha riguardato anche 'attribuzione di compiti operativi
Scadenza - Affidamenti & socleta miste, in cul il socio privato sia stato scello con una gara che ha
contrattuale tiguardalo anche atiribuzione di compitl operativi

Scadenza - Affidamenti diretti all’1/10/2003, a societa pubbliche quotate in borsa e a guelle dalle
contrattuale stesse controllate, purché la quota azionaria pubblica scende sotto il 30% del capitale
sociale entro il 31/12/2012

- Affidamenti diretti all 1/ 10/2003, a societa pubbliche guotate in borsa e a quelle dalle
31 dicembre 2012 lsiesce contiollate, se la quota azionaris pubblica non viene ridotia sotto 1l 30% del capilale
sociale entro il 31 /120010

- Ipotesi residuali: tipologie non previste nelle precedenti situazioni

31 dicembre 2010
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